UZASADNIENIE

Projekt rozporzdzenia Rady Ministrow zmienigjego rozporgdzenie w sprawie
obowigzkéw informacyjnych funduszy emerytalnych stanowykananie upowznienia
zawartego w art. 196 ustawy z dnia 28 sierpnia Y98 drganizaciji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, zmpa@m.), zwanej dalej ,ustayi

Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2014 rspvawie obowjzkow
informacyjnych funduszy emerytalnych (Dz. U. po#2), zwane dalej ,rozpogdzeniem”
weszto wzycie z dniem 1 lutego 2014 r. W stosowaniu tegopoozydzenia pojawity
sie watpliwosci interpretacyjne do e%ci przepisow, ktérych uswggie nie jest mgliwe bez
zmiany jego tréci. Zasadnicz przestank do zmiany rozporgzenia jest zatem
doprecyzowanie jego przepiséw i tym samym ugtiaiwatpliwosci interpretacyjnych w jego
stosowaniu.

Szczegotowe zmiany el rozporadzenia dotycz:

1) doprecyzowania téei 8 8 ust. 1 rozposdzenia. W przepisie tym zostat zawarty
otwarty katalog opisu ryzyk jakie powinny znalesic zaréwno w prospekcie
informacyjnym otwartego funduszu emerytalnego, jebwniez w prospekcie
informacyjnym dobrowolnego funduszu emerytalnega.giuncie tego przepisu opis
ryzyka inwestycyjnego zwkanego z cztonkostwem w otwartym funduszu orazkgzy
inwestycyjnego zwizanego z przyfa polityka inwestycyjr dobrowolnego funduszu,
z uwzgkdnieniem opisu ryzyka zwianego z inwestowaniem w poszczegolne
instrumenty finansowe, powinien w szczeg@ki@awiera informacje dotyczce ryzyk
Zwigzanych z:

a) nieosiagniecciem oczekiwanego zwrotu z inwestycji w jednostizrachunkowe,

z uwzgkdnieniem czynnikbw magych wplyw na poziom ryzyka zwianego

Z inwestycy,

b) wystpieniem szczegolnych okoliczém, na ktorych wysipienie uczestnik

otwartego lub dobrowolnego funduszu nie ma wptyuluia ograniczony wptyw;

c) niewyptacalnéciag gwaranta,

d) inflacja,

e) regulacjami prawnymi dotygzymi otwartego lub dobrowolnego funduszu,

w szczegOlnéci w zakresie prawa podatkowego.

Powyzszy katalog powinien znalétakze zastosowanie przy opisie ryzyka zmanego

z cztonkostwem w funduszu, zawartego w informacktérej mowa w art. 191 ustawy.



2)

3)

Dlatego te, w celu zachowania jednol#a opisu ryzyka inwestycyjnego
przedstawionego zaréwno w informaciji, jak i progpeknformacyjnym, niezédne jest
uzupetnienie tr&ci 8 8 ust. 1 rozpogdzenia o odestanie do 8§ 11 ust. 3 pkt 6
rozporzdzenia. Zmiana ta pozwoli unikérozbieznosci przy opisie ryzyk zawartych
w prospekcie informacyjnym oraz informaciji.

doprecyzowania téei 8 9 ust. 2 rozpogdzenia. Przywotany przepis okla termin

i sposOb ogtoszenia prospektu informacyjnego. Zgodntym przepisem prospekt

informacyjny jest ogtaszany w terminie 3 tygodni ddia zatwierdzenia przez

powszechne towarzystwo rocznego sprawozdania faveego otwartego funduszu
lub dobrowolnego funduszu na ogélnodpsiej stronie internetowej przeznaczonej
do ogtoszé danego funduszu oraz w dzienniku o ggsikrajowym przeznaczonym
do ogtoszé danego funduszu. Brak jest natomiast regulacjstraygajcej kwest¢
ogtaszania deklaracji zasad polityki inwestycyjdeprowolnego funduszu, o ktérej
mowa w art. 194a ustawy, a kiGegodnie z § 6 rozpogdzenia dajcza s¢ do prospektu
informacyjnego dobrowolnego funduszu. Dlateg@, tev celu wyeliminowania
watpliwosci interpretacyjnych, zachodzi koniecztho doprecyzowania przepisu

8§ 9 ust. 2 rozpogdzenia poprzez wytae wskazanie,e ogtoszeniu wraz z prospektem

informacyjnym podlega tale deklaracja zasad polityki inwestycyjne;j.

zmiany tréci 8 11 rozporzdzenia:

a) przepis 8 11 ust. 1 przewidupe pierwsza informacja, o ktorej mowa w art. 191
ust. 1 ustawy, jest przesytana przez fundusz coionlotwartego funduszu
emerytalnego w terminie 14 dni po uptywie 12 ngegiod dnia, o ktérym mowa
w art. 81 ust. 1 ustawy, aida kolejna w terminie 14 dni po uptywie 12 miesi
od dnia, w ktérym rozpogtbieg poprzedni termin. Fundusze realioujlyspozyas
zawarg w art. 191 ust. 1 przed dniem 1 lutego 2014 riymazozliwos¢ wysytania
informacji zarébwno w kolejne rocznice cztonkostwak i w jednym terminie
poprzez wystanie informacji do wszystkich czionkémachowwjc przy tym
cyklicznas¢ i regularndé wysytki. Obecnie obowgzujgca regulacja ogranicza
funduszom maiwos¢ realizacji wysytki informacji do nowych czionkéw
wytgcznie w rocznice ich czionkostwa. Zasadne zatent m@gywrocenie
mozliwosci wysytania przez fundusze informacji w innym tamima, nie rzadziej
jednak ni raz do roku. Cel ten zostanie ggmicty przez odsipienie
od wyznaczania sztywnego terminu wysytki informaagjia rzecz jego

uelastycznienia. Przepis okl@ be¢dzie jedynie maksymalny termin przestania



b)

informacji cztonkom funduszu. Wprowadzana zmianaotliwi funduszom
przeprowadzenie w jednym terminie masowej wysyb@jmupcej znacza grup
cztonkdéw, a tym samym pozwoli istotnie uspraévproces wysytania informaciji.
Zmiana ta nie ¢dzie te& miatla wptywu na interes cztonkéw funduszu, ktorzy
zgodnie z przepisem otrzymaptosown informacg co najmniej raz w roku.
Konsekwengj proponowanej zmiany jest nowelizacja 8 2 rozpdzenia,
polegajca na wprowadzeniu definicji okresu zestawieniaineanego jako okres
przyjety przez fundusz (12 miesiy lub krotszy) obejmyry operacje od dnia
nastpnego po dniu kieczacym poprzednie zestawienie operacji do ostatniega d
biezacego okresu. Tabelaryczne zestawienie operacji rokgch na rachunku
cztonka funduszu, o ktérym mowa w § 11 w ust. Bhkust. 4 pkt 2 oraz ust. 5 pkt
2 rozporadzenia, zawarte w informacji, spadzone ldzie z ostatniego okresu
zestawienia (dwunastomiesznego lub krétszego).

zgodnie z 8§ 11 ust. 2 rozpgdzenia informacja 0 rozpoeziu przekazywania
srodkbw zgromadzonych na rachunku cztonka wazli z ukaczeniem przez
niego wieku niszego o 10 lat od wieku emerytalnego jest przesytarbonkom
otwartego funduszu w terminie 14 dni po ti&peniu przez cztonka funduszu wieku
nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego. Z ustaf@czynionych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wynikze wystpuja réznice w danych
dotyczcych wieku cztonkéw funduszy w rejestrach otwarty¢danduszy
emerytalnych i Centralnym Rejestrze Czionkow Otyart Funduszy
Emerytalnych prowadzonym przez Zaktad Ubezpigc&potecznych. Istnieje
zatem ryzyko,4 na skutek zastosowania obecnie oba@wpncej regulacji cztonek
danego funduszu zostanie wprowadzony wdpiv sytuacji gdy fundusz wysyta
do niego informacje o rozpogzu przekazywaniarodkéw, a Zaktad Ubezpiecze
Spotecznych tej informacji nie przesyta i faktyczreepoczcie przekazywania
srodkdéw nasipuje znacznie pdniej. Zasadne jest zatem wprowadzenie zmiany
polegajcej na ustaleniwze termin na wypetnienie wigj wskazanego obowzku
bedzie biegt od momentu uzyskania przez fundusz ziadak Ubezpiecze
Spotecznych informacji o ukeozeniu przez cztonka funduszu wiekuzszaego
0 10 lat od wieku emerytalnego.

zgodnie z § 11 w ust. 3 pkt. 7 informacja, o ktdrgjwa w art. 191 ust. 1 ustawy
w przypadku umorzenia, o ktérym mowa w art. 23 wgta dnia 6 grudnia 2013 r.

0 zmianie niektérych ustaw w zywku z okréleniem zasad wyptaty emerytur



d)

ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach embryth (Dz. U. poz.
1717), powinna zawieéanformacg, iz, "zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwku z okréleniem zasad wyptaty
emerytur zesrodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach embryta
(Dz. U. poz. 1717), w dniu 3 lutego 2014 r. umorzohl,5% jednostek
rozrachunkowych zapisanych na rachunku w otwartyndéiszu emerytalnym na
dzien 31 stycznia 2014 r. Informacje o liczbie umorzdmyednostek otwarty
fundusz emerytalny przekazat do Zaktadu Ubezpiec3potecznych w dniu
31 padziernika 2014 r., a ich waidé zostata zewidencjonowana na subkoncie,
o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13qmernika 1998 r. o systemie
ubezpieczé spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1442, 1623,01651717).
Informacg o kwocie zewidencjonowanyckrodkdw na subkoncie na daie
30 stycznia 2014 r. i na dA& lutego 2014 r. Zaktad Ubezpieézepotecznych jest
obowigzany do przestania do dnia 31 sierpnia 2015 r.".uwagi na to,
ze przytoczony przepis miat charakter epizodyczjgdnorazowy a jednocgeie
byt scisle powhzany z momentem wajia w zycie ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w gzku z okréleniem zasad
wyptaty emerytur ze srodkbw zgromadzonych w otwartych funduszach
emerytalnych znajdowat on zastosowanie jedynie derwgzej informaciji
przesytanej po wégiu w zycie przywotanej ustawy. Zasadne jest zatem uclglen
tego przepisu.

zaproponowane zmiany polegeg¢ na zmianie téei ust. 4 i dodaniu ust. 5
uzasadnione gskonieczndciag rozdzielenia wykazu informacji skierowanych do
cztonkow dobrowolnych funduszy emerytalnych oraz kagu informacji
skierowanych do cztonkow pracowniczych funduszy maénych. Istod takiego
podziatu § réznice w funkcjonowaniu tych funduszy, co powodujenieaznadé
przekazywania cztonkom dobrowolnych funduszy enadnych informacji

o odmiennej tr&ci od informacji przekazywanej czionkom pracownidzy
funduszy. Doprecyzowania zatem wymaga #e, cztonkowie dobrowolnego
funduszu emerytalnego informowargda o ,wykazie przekazanych na rachunek
cztonka wptat w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy ziad20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indyvabhych kontach
zabezpieczenia emerytalnegoie za, jak stanowi tré&¢ 8 11 ust. 4 pkt 2 lit. a

w obecnym brzmieniu o ,okresie, za ktory zostaleepazana sktadka emerytalna”,



gdyz dokonane przez nich wptaty maharakter dobrowolny gsnieregularne. Brak
jest rownie obowizku ich cyklicznego odprowadzania, dlatega tee g one
sktadkami lecz wptatami, co powodupge nie mana wskazé okresu, za ktéry
s3 przekazywane. Ponadto, odngszse do tréci informacji skierowanej do
cztonka pracowniczego funduszu emerytalnego zachkalzeczndé usunecia
wymogu zawartego w 8 11 ust. 4 pkt 2 lit. d, dotgeo wskazania kwoty optaty
pobranej przez fundusz, gdgracowniczy fundusz nie pobiera optaty od skfadki.
4) proponowane w 8 17, 21 i 22 zmiany polega@ rozszerzeniu zakresu obgzrkow
informacyjnych funduszy (otwartego, dobrowolnegazopracowniczego) o informacje
biezagce dotycace wysgpienia sytuacji, w ktorej fundusz nie otrzyma rakgo mu
swiadczenia z tytutu zawartej umowy lub posiadanegstrumentu finansowego
w wyniku: niesptacenia przez emitenta odsetek odngich papieréw warteiowych,
niewykupienia dtlanego papieru wartgiowego przez emitenta, braku zwrotu depozytu
bankowego w terminie jego zapadalciooraz wykonania przez funduswiadczenia
pieniznego lub niepieriznego przy braku petnej terminowej realizasjiadczenia
wzajemnego przez kontrahenta. Z dotychczasowejtykialorganu nadzorczego
wynika, ze zdarzaty sisytuacje w ktérych organ nadzoru nie byt informawa takich
przypadkach. Brak wyptaty naleych odsetek lub innyckwiadczé z instrumentu
finansowego mize swiadczy o istotnym pogorszeniu sytuacji emitenta papieru
wartasciowego ledacego w posiadaniu funduszu emerytalnego, a tym samutracie
jego wartdci. Z punktu widzenia efektywrsoi sprawowanego nadzoru istotne jest
biezagce pozyskiwanie informacji o wygiieniu takich przypadkdéw w celu rovosci
potwierdzenia poprawnoi stosowanej przez fundusz wyceny aktywow funduszu
emerytalnego oraz identyfikacji ewentualnych dzigd@dejmowanych przez fundusz
w celu zabezpieczenia interesu cztonkow funduszonskékwengj proponowanej
zmiany jest nowelizacja 8§ 25 rozpedzenia, polegaga na wprowadzeniu regulacji
wydtuzajgcej termin realizacji wprowadzanego obemkiu informacyjnego do 3 dni
roboczych. Dhlaszy termin realizacji umiiwi analiz¢ sytuacji i wyeliminowanie
przypadkow zwjzanych z lgdnymi operacjami, ktére magosta szybko naprawione.
5) zmiany proponowane w 8 20 ust. 1 rozpdeenia determinowaneg spotrzely
realizacji skuteczniejszego nadzoru oraz zapewaiejeidnolitego i szybkiego
przeptywu informacji pomdzy podmiotami nadzorowanymi a organem nadzoru, co
maoze przyczynt sie do redukcji kosztow po stronie podmiotow nadzonoych, w

zwigzku z wykonywaniem obowzkéw wzgkdem organu nadzoru. W tym celu



proponuje si umazliwienie podmiotom nadzorowanym Kkorzystania z gSyste

teleinformatycznego udaginionego przez organ nadzoru jako formy przekazyavan

informaciji. Realizacja tego celu wymaga ckeaia sposobu przeptywu wymaganych
informacji. Przepis 8 20 rozpadzenia w obecnym brzmieniu wskazuje npa forme
tych informacji. W zwizku z tym proponuje sirozszerzenie przedmiotu regulacji

w § 20 ust. 1 rozpogrlzenia poprzez zagtienie sformutowania ,,za pomgérodkow

komunikacji elektronicznej” sformutowaniem: ,w past elektronicznej za pomac

systemu teleinformatycznego udgstionego przez organ nadzoru”.

6) Zmiany proponowane w zgidzniku nr 1 do rozpogglzenia ,Zakres informaciji objych
kwartalnym sprawozdaniem dotyexm sytuacji finansowe] powszechnego
towarzystwa” w cgsci Il ,Bilans powszechnego towarzystwa” w tabeli,k@lumnie
.Pasywa” w cezsci B ,Zobowigzania i rezerwy na zobow#ania”’, w pkt. 1l
~Z0obowigzania krotkoterminowe” majcharakter porgdkowy, gdy: w obowhzujacej
systematyce zobowzania tytutem wptat na rachunek Funduszu Gwaraecgy) byty
btednie kwalifikowane jako zobowtania wobec otwartego funduszu emerytalnego.
Natomiast zmiany w &Zci lll ,Rachunek zyskow i strat powszechnego towatwa”
zakcznika uzasadnioneg dikwidacjag od dnia 1 lutego 2014 r. ¢xi dodatkowe]
Funduszu Gwarancyjnego i niewgsbwaniem od dnia 1 stycznia 2015 r. ghipgh
zmiarg pozycji w sprawozdaniu finansowym.

Biorac pod wuwag konieczné¢ uwzgkdnienia przez fundusze emerytalne
proponowanych zmian w informacjach rocznych wysytdndo cztonkdw, proponuje ¢Si
ze rozporzadzenie zmieniace wejdzie wzycie po uptywie 3 miegcy od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporgdzenia nie podlega notyfikacji w rozumieniu przégisozporadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawpmosobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. W. 289, poz. 2039, z ga. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. @idincici lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, znp@m.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 padziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979), projekt zostat zamieszczony w@&itnie Informacji Publicznej Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmigdj Rzdowego Centrum Legislacii,
w serwisie Rzdowy Proces Legislacyjny.

Projektowana regulacja nie jest etlaj zakresem prawa Unii Europejskiej.



